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Märkuse või ettepaneku sisu Arvestamise/mittearvestamise põhjus 

Haridus- ja Teadusministeerium 

Paragrahv 9 sätestab toetuse suuruse § 3 
lg 1 p 1 nimetatud toetuse ehk õdede 
põhiõppe praktikatundide juhendamise eest. 
Kahjuks puudub aga igasugune viide, kui 
suur on toetus § 3 lg 1 p 2 nimetatud toetuse 
puhul ehk tervishoiukõrgkoolides 
praktikakoordinaatori tasustamise toetamine 
aruandluse koostamise eest. Kui määruse 
andjal on kindel soov anda eraldi toetust ka 
tervishoiukõrgkoolidele, siis peaks olema ka 
selge, kui suur või mis alustel vastav toetus 
määratakse. Tervishoiukõrgkoolidele toetuse 
suuruse määramise alust ei ava ka 
seletuskiri. 
 
Lisaks tasub kaaluda, kas tervishoiukõrgkool 
on määruse mõistes eraldi toetuse saaja või 
on võimalik määrata kõrgkoolidele 
administreerimisülesande täitmiseks teatav 
% toetuse suurusest sarnaselt RTK-ga. 
Ilmselt on eelnõu ettevalmistamise käigus 
saadud ülevaade praktikabaaside poolt 
pakutavate praktikatundide mahust ning on 
teada ka tervishoiukõrgkoolide poolt 
pakutava õdede põhiõppe maht. Selle 
pinnalt oleks soovi korral võimalik määrata 
mõlemale (Tallinna ja Tartu) 
tervishoiukõrgkoolile ka kindel toetuse 
summa aastas. See lihtsustaks toetuse 
andmist ja menetlemist ning vähendaks 
administreerimiskoormust. 

Mittearvestatud. 
Selgitame. Määruse § 9 sätestab toetuse 
suuruse arvutamise reeglid. Kuivõrd 
praktikakoordinaatori tasustamisele ei ole 
seatud muid kui eelarvelisi piire, siis on see 
reguleeritud vastava paragrahvi lõikes 1. 
Selle kohaselt jaotub eelarve esmalt praktika 
tundide juhendamise tasu ja 
praktikakoordinaatori tasu vahel ning 
viimane omakorda tervishoiukõrgkoolide 
vahel, kus praktikakoordinaatorid tegelevad 
õdede põhiõppe praktikatundide aruandluse 
koordineerimisega. Vastava toetuse 
maksimaalne summa sõltub eelarvest ja 
esitatud taotlusest. 
Igal aastal on õdede põhiõppes olevate 
õppurite arv erinev ja tulenevalt 
konsensusleppest ka suurenemas, mistõttu 
on tervishoiukõrgkoolide 
praktikakoordinaatorite palgakulud erinevad. 
Seega konkreetse aasta eelarveliste 
vahendite, näiteks 2024. a, jaotust ei pea 
mõislikuks seletuskirjas välja tuua. 
 
Erinevalt RTK-st ei ole kõrgkoolide 
administreeriv tegevus käsitletav teenusena, 
mida saaks või peaks rahastama 
samalaadselt. Küll aga võetakse eelarveliste 
vahendite jaotamisel arvesse kõrgkoolide 
vastava tegevuse mahtu lähtuvalt õdede 
põhiõppes olevate üliõpilaste arvust ja 
nende praktika mahust.  

Seletuskirjas § 9 kohta on esitatud tabel 
praktikajuhendajate tasude kohta. Tabelis 
veeru pealkiri „tunnitasu koos 
tööjõumaksudega“ on eksitav, sest sisuliselt 
võrdub see tööandja kuluga töötasu 
maksmisel, mis on esitatud järgmises 
veerus. Soovitame muuta nimetatud veeru 
pealkirja, nt tunnitasu (bruto). 

Arvestatud. 
Tabeli veergudes olevad pealkirjad on 
täpsustatud. 

Märgime, et seletuskirjas toodud 
mõjuhinnangus (mõjuvaldkond – haridus, 
kultuur, sport) ei ole mõju hindamisel 
asjakohane võrrelda ühe kõrgkooli ühel 
vastuvõtul vastuvõetavate üliõpilaste arvu 
rakenduskõrghariduses õppivate üliõpilaste 

Arvestatud. 
Mõjuhinnang hariduse, kultuuri ja spordi 
mõjuvaldkonnas on korrigeeritud. 



koguarvuga. Korrektne oleks võrrelda 
mõlemas tervishoiukõrgkoolis õdede 
põhiõppesse vastuvõetute arvu 
rakenduskõrgharidusõppesse vastuvõetute 
koguarvuga (või õe põhiõppekavadel 
õppivate üliõpilaste arvu 
rakenduskõrgharidusõppes õppivate 
üliõpilaste koguarvuga). Haridusstatistika 
avaandmed on leitavad portaalist 
https://www.haridussilm.ee/ Haridussilma 
andmetel astus 2023/24. õa 
rakenduskõrgkoolides 
rakenduskõrgharidusõppe õppekavadele 
kokku 2585 üliõpilast. 
Samal 2023/24. õa võeti õe põhiõppe 
õppekavadele vastu 696 üliõpilast ehk 
õeõppesse vastuvõtt moodustas üle 
veerandi rakenduskõrgkoolide 
rakenduskõrgharidusõppesse 
vastuvõetutest. 

Rahandusministeerium 

Eelnõu aluseks olev volitusnorm riigieelarve 
seaduses lubab ministril kehtestada 
määrusega tingimused ja korra 
ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt 
riigisisese toetusprogrammi elluviimiseks, 
toetusprogrammist vahendite saamiseks 
ning saadud vahendite kasutamiseks. 
Seetõttu on eelnõu pealkiri „Õdede põhiõppe 
praktika juhendamise tasustamine 
praktikabaasides“ eksitav, kuna eelnõu 
reguleerib tegelikult toetuse andmise ja 
kasutamise korda. Samamoodi ei ole õige 
eelnõu § 1 lõikes 1 sätestatud 
reguleerimisala – eelnõuga ei reguleerita 
tasustamist, vaid toetuse andmist ja 
kasutamist. 

Arvestatud. 
Määruse pealkiri ja reguleerimisala 
sõnastused on korrigeeritud. 

Eelnõu § 2 punktis 1 on defineeritud 
tervishoiukõrgkool kui tervise ja heaolu 
valdkonnas koolitusi pakkuv riiklik 
rakenduskõrgkool, samas 
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse 
§ 30 lõige 3 nimetab sellena ainult Tallinna 
Tervishoiu Kõrgkooli ja Tartu Tervishoiu 
Kõrgkooli – kas see on taotluslik? 
RTK on märgitud „toetuse andjaks“. Samas 
on toetuse andmiseks vahendid ette nähtud 
Sotsiaalministeeriumi eelarves, seega ei ole 
päris õige RTK-d toetuse andjana nimetada, 
kuna toetuse andjaks saab olla see, kelle 
eelarves on selleks vahendid ette nähtud. 
RTK saab olla üksnes n-ö rakendusüksuse-
rakendaja (korraldaja) ülesannetes, ehk 
oleks selgem teda määruses ka vastavalt 
nimetada. 

Arvestatud. 
Tervishoiukõrgkoolid (Tallinna Tervishoiu 
Kõrgkool ja Tartu Tervishoiu Kõrgkool) on 
nimeliselt välja toodud. 
Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) on 
sätestatud taotluse menetlejana. 

https://www.haridussilm.ee/


Eelnõu § 3 lõike 1 sissejuhatav osa võiks olla 
sõnastatud „toetusega toetatakse“? 

Arvestatud. 
Sõnastus on muudetud. 

Eelnõu § 5 kohaselt võib toetust taotleda 
„asutus“. Kas õigem poleks „juriidiline isik“? 

Arvestatud. 
Sõnastus on muudetud. 

Riigi Tugiteenuste Keskus 

Määruse eelnõu § 1 lg 1 p 2 õdede põhiõpet 
korraldava tervishoiukõrgkooli 
praktikakoordinaatori tasustamist. 
Ettepanek: lisada juurde palgakulu 
tasustamine (Lisa 2 on märgitud palgakulu 
aruanne) 

Arvestatud. 
Toetuse andmise eesmärki on lisatud 
täiendus, millega on välja toodud 
praktikakoordinaatorite palgakuluks toetuse 
andmine. 

Määruse eelnõu § 7 lg 7 Aastase eelarve 
jääk, mis ületab samal aastal varem avatud 
taotlusvoorus esitatud ja rahuldatud taotluste 
kogusumma, loetakse sama aasta teise 
taotlusvooru eelarveks. 
Ettepanek: Palun vaadake lause algus üle, 
praegusel kujul on see ebaselge. Mida 
tähendab aastane eelarve jääk? Jääk tekib 
siis, kui tervest eelarvest on osa jäänud 
kasutamata. 

Arvestatud. 
Sõnastus on muudetud. 

Määruse eelnõu § 7 lg 9 järele teeme 
ettepaneku lisada uus lõige Kui lg 4 p 1 
taotlusvooru raames eelarveliste 
vahendite ammendumise korral lg 4 p 2 
vooru ei avata, välja arvatud lg 9 
täiendava eelarve lisandumisel. Kui 
esimese vooruga kaetakse ära kogu eelarve, 
siis on olemas alus, järgmist vooru mitte 
avada. 

Arvestatud osaliselt. 
Vastava vooru avamata jätmise õigus on 
lisatud lõikesse 8. 

Seletuskiri Lk 3  teine lõik Kogu aastase 
eelarve jääk on kasutatav esimeses 
taotlusvoorus... Palun vaadake lause algus 
üle ja täiendage. Kogu aastane eelarvejääk 
võib olla eksitav. 

Arvestatud. 
Sõnastus on muudetud. 

Seletuskiri Lisa 2 Praktikakoordinaatori 
palgakulu aruanne veerg 9 sh tasumata 
abikõlblik summa. 
Palun selgitada, mis kulusid tuleb nimetatud 
veergu lisada. Toetuse saaja maksab välja 
vaid need kulud, mis on enne taotluse 
esitamist tasutud, seetõttu on ebaselge, miks 
on vajadus tabelisse lisada tasumata kulud. 

Arvestatud. 
Sõnastus on muudetud 

Eesti Haiglate Liit 

Määruse § 3 lõike 2 kohaselt on 

abikõlbulikkuse periood jooksva aasta 

1. jaanuarist kuni 31. detsembrini. Määruse 

§ 7 lõige 4 sätestab, et taotlus tuleb esitada 

taotlusperioodi abikõlbulike kulude katteks 

ühes või mõlemas taotlusvoorus. Selguse 

huvides teeme ettepaneku täpsustada 

määruses praktika tasu taotluse esitamist 

Selgitame. 
Määrusega on reguleeritud praktika 
juhendamise toetamine ja 
tervishoiukõrgkoolide 
praktikakoordinaatorite tasustamine 
perioodil 1. jaanuar kuni 31. detsember, kuid 
tasustamise taotlusi saab selleks esitada 
kahes voorus. 
Juhul kui praktikaperiood on osaliselt 
abikõlblikkuse perioodiga (1. jaanuar kuni 



seoses § 3 lõike 2 ja § 7 lõike 4 sätestatud 

tingimustega. Palume selgitada, millal tuleb 

esitada praktika tasu taotlus, mille periood 

on näiteks 1. november kuni 31. jaanuar. Kas 

antud juhul tuleb praktika tasu taotlus 

esitada mitmes osas või tervikuna praktika 

lõppemisel? 

31. detsember) kattuv, kuid osaliselt kattuv 
ka järgmise abikõlblikkuse perioodiga, siis 
saab toetust taotleda kahes voorus selliselt, 
et 1. novembrist kuni 31. detsembrini on kulu 
vastava aasta viimases taotlusvoorus kaetav 
ja 1. jaanuarist kuni 31. jaanuarini on 
järgmise aasta taotlusvoorus kaetav. 
Käesoleval aastal avatakse erandkorras 
ainult üks taotlusvoor. 

Juhime tähelepanu, et määrus reguleerib 

õdede põhiõpet korraldava tervishoiu 

kõrgkooli praktikakoordinaatori tasustamist, 

kuid ei reguleeri haiglates töötavate 

praktikakoordinaatorite tasustamist, kelle 

töömaht praktika koordineerimisel on 

märkimisväärne. Lisaks märgime, et tasu 

arvutused on tehtud 2021. ja 2022. aasta 

kohta õe alampalga tõusu arvestades, ent 

rakendatakse 2024–2025, mil muutus on 

tegelikult suurem. 

Selgitame. 
Toetuse andmise eesmärkideks on 
võrdsustada praktikabaasidele makstavat 
praktika juhendamise tasu, suurendada 
tervishoiuteenuse osutajate motivatsiooni 
praktikantide vastu võtmiseks ja parandada 
õdede põhiõppe praktika juhendamise 
kvaliteeti. 
Toetuse suuruse arvutamiseks kasutatud 
teave oli eelarveliste vahendite taotlemise 
hetkel värskeim teave. 
Antud toetust antakse praktikabaasides 
praktikatundide juhendamise eest ja 
tervishoiukõrgkoolides 
praktikakoordinaatorite tasustamist 
praktikatundide aruandluse 
koordineerimisel. 
Toetuse andmise süsteem on praegu alles 
juurutamisel, mistõttu pole piisavalt andmeid 
mil määral toetab toetuste süsteem seatud 
eesmärkide täitmist, samuti kui palju toetuse 
taotlusi esitatakse ning milline on mõju 
olemasolevale eelarvele. Arvestades eelpool 
toodut ja olemasolevaid eelarvelisi 
vahendeid, siis toetuse saajate 
laiendamiseks ja nende hulka haiglates 
töötavate praktikakoordinaatorite 
arvamiseks on vaja teha mõju analüüse. 
Analüüse saab teha kui esimesed 
taotlusvoorud selleks vajalikku teavet on 
pakkunud. Seejärel on võimalik teha uued 
eelarvevajaduste hinnangud, taotlused ja 
vajalikud muudatused määruses. 

Tallinna Tervishoiu Kõrgkool 

Seoses määrusega (§ 6 lõige 5) on Tallinna 
Tervishoiu Kõrgkoolil tekkinud järgmised 
küsimused: 
1. Kui mõni praktika ei ole taotluse esitamise 
hetkel veel lõppenud või avastatakse pärast 
aruande esitamist, et osa praktikante jäi 
aruandest välja, siis kas järgmise 
taotlusvooru aruandesse võib lisada eelmise 
taotlusvooru perioodil toimunud 
praktikatunnid? 

Selgitame. 
Eelmise taotlusega kaetud perioodile ei ole 
võimalik kulusid lisada. Juhul kui sama aasta 
sees on esitatud esimeses taotlusvoorus 
taotlus, mis hõlmab perioodi 1. jaanuar kuni 
15. mai, siis sõltumata sellest kas sellega on 
esitatud kõigi või vaid osade praktikantide 
praktikatunnid, ei saa teises taotlusvoorus 
esitada kulusid, mis on tekkinud enne 16. 
maid. Sõltumata sellest, et taotlusvoorud on 
15.06–31.07 (esimene) ja 15.12–31.01 
(teine) saab nt aasta lõpus esitada taotluse 



kogu aasta kohta või nt kui esimeses voorus 
on esitatud kulud perioodi 01.01–15.05 
kohta, siis teises voorus saab esitada 16.05–
31.01 kohta. Samas kui taotlus esitatakse 
15.12, ei saa taotlus sisaldada kulusid, mis 
tekivad peale taotluse esitamist samal 
aastal. Oluline on meeles pidada, et toetuse 
eelarve ei ole jagatud kahe vooru vahel. Kui 
esimeses taotlusvoorus on kasutada kogu 
toetusteks ette nähtud eelarve, siis teise 
taotlusvooru jääb kasutada nii palju kui 
esimesest taotlusvoorust alles jäi. Seega 
kõikide kulude taotlemise teise taotlusvooru 
jätmine ei pruugi olla mõistlik.  

2. Kas 2024 a toimunud praktikate aruandeid 
võib siis esitada 2025 taotlusvooruga? 

Selgitame. 
Toetusperiood on jooksva aasta 1. jaanuarist 
kuni 31. detsembrini, mis tähendab, et 
konkreetse aasta taotlusvoorudes saab 
esitada üksnes need kulud, mis on tekkinud 
eeltoodud ajavahemikus. Seega järgmise 
aasta taotlusvoorudes ei saa eelmise aasta 
praktikatundide kulu esitada. 2024. aasta 
osas nähakse määruse § 12 lõigetes 2 ja 3 
ette erisus. 2024. aasta taotlusi on võimalik 
esitada ainult ühes taotlusvoorus, mis 
avatakse perioodiks 2024. aasta 
15. detsembrist kuni 2025. aasta 
31. jaanuarini. Antud voorus saab küsida 
kulude, mis on tekkinud enne taotluse 
esitamist, katmist kuid mis jäävad perioodi 
1. jaanuar–31. detsember sisse. 2025. aasta 
taotlusvoorudes, mis avatakse suvel ja aasta 
lõpus (vastavalt 15. juuni–31. juuli ja 
15. detsember–31. jaanuar) 2024. aasta 
kulusid esitada ei saa. 

 


